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Sobre a Lei de Benford. Em poucas palavras, trata-se de uma regularidade estatistica segundo a qual
a frequéncia do primeiro digito! de um conjunto de dados numéricos obtido de fontes naturais
segue uma regra bem estabelecida. Segundo essa regra, o primeiro digito 1 aparece
aproximadamente 30% das vezes, o segundo aproximadamente 18% e assim reduzindo-se a
frequéncia sucessivamente até se chegar ao nimero nove que aparece menos de 5% das vezes?.

Comprimento de rios, popula¢cdes de cidades, dreas de municipios, sdo todos exemplos de
conjuntos de dados de origem natural que seguem de perto a Lei de Benford.

Quando os dados sdo de origem artificial, como os niumeros de telefone, por exemplo, entao
essa regularidade ndo ocorre. E quando os dados sdo manipulados, como no caso de dados
contabeis e empresas cotadas na bolsa? Entdo, em geral, a manipulacao tende a distorcer o carater
natural dos nimeros originais, fazendo-os deixar de se conformar a Lei de Benford. Mas entao,
comparando as frequéncias dos digitos em um conjunto de nimeros, pode-se medir quao longe
estdo da previsdo com base na Lei de Benford, de forma a se ter uma medida indireta da
possibilidade desses dados terem sido manipulados.

Aplicagcdes da Lei de Benford. Foi com base nesse principio que Nigrini (veja Nigrini 2012)
desenvolveu testes estatisticos que possibilitaram a deteccdo de manipulagdo contdbil em
importantes empresas cotadas na bolsa de Nova York, tornando a metodologia mundialmente
famosa. No Brasil, este autor e sua co-autora Flavia Cunha desenvolveram um algoritmo baseado na
Lei de Benford para detectar fraude em licitacdes de grandes obras publicas (Bugarin & Cunha,
2015) que, uma vez comparada com as auditorias feitas pelo TCU, permitiu reencontrar entre 70% e
80% dos sobrepregos identificados pela corte.

A aplicacdo da Lei de Benford usando-se dados contdbeis, bem como dados relacionados a
planilhas de custos de obras publicas ja estd relativamente sedimentada e aceita tanto na literatura
académica como na pratica.

Lei de Benford e fraude eleitoral. Uma outra aplicagdo que tem sido explorada recentemente diz
respeito ao uso da Lei de Benford para se detectar indicios de fraudes em elei¢cdes, e tem como
principal defensor académico o professor Walter Mebane (vide, por exemplo, Mebane, 2010). Essa
literatura, no entanto, ainda ndo esta bem consolidada e é fruto de constantes criticas. A principal

! Também se aplicada para o segundo digito, 0 “n-ésimo” digito, n>2, os dois primeiros digitos, o ultimo digito, etc.
2 Existe uma expressio logaritmica que pode ser consultada em Bugarin & Cunha (2015), por exemplo, mas que foi
primeiramente proposta ja em 1881 por Newcomb (Newcomb, 1881).
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delas é que a Lei de Benford nao funciona bem quando os nimeros na base de dados sao limitados
por alguma razdo. Por exemplo, nimero de criancas em salas de aulas sdo limitados pelas
capacidades das salas. Em um universo em que as salas tém tamanho padronizado, entdo espera-se
que o limite de capacidade distorca os dados, de forma que a Lei de Benford (no que se segue,
simplesmente denotada por LB)ndo seja satisfeita.

O mesmo pode ocorrer com as urnas, uma vez que ha um limite superior ao nimero de
eleitores em cada secdo eleitoral (em 2014, era de 400 eleitores). Essa limitagcdo prejudica a
capacidade da LB detectar fraudes. Alternativamente, pode favorecer a ndo-conformidade.

Por essa razao, Mebene sugere que seja usado o teste do segundo digito, no lugar do teste do
primeiro digito, mas ndo estd claro que essa estratégia resolva o problema. Por exemplo, Joseph
Deckert, Mikhail Myagkov e Peter C. Ordeshook fizeram cuidadosos testes inclusive envolvendo
simulagdes (Deckert, Myagkov e Ordeshook, 2011), chegando a conclusdo de que o poder preditivo
do testes baseados na LB é muito baixo. Eu mesmo orientei trabalhos de graduacdo e mestrado na
area sem grande sucesso.

Por essa razdo, desconfia-se da capacidade da Lei de Benford detectar com precisdo a
existéncia de fraude eleitoral. Para reforcar essa desconfianga, nota-se que grande parte dos
estudos sobre o uso da LB em elei¢des encontram-se disponiveis na internet em formato de working
papers, sem terem sido publicados em periddicos académicos que envolvem o escrutinio de papers
(peer review). Esse e o caso de Hoeschl, Bueno e Tonelli (2015), bem como as referéncias ali
contidas.

Dito isto, a Lei de Benford, muito além do que um simples teste estatistico, representa uma
metodologia de tratamento de dados mais geral como buscas a evidéncias de irregularidades. Ela
pode e é aplicada em Hoeschl, Bueno e Tonelli (2015) de forma criativa e perspicaz, buscando
reforco por meio de varios enfoques alternativos (votos nulos, votos em branco, nimero de
eleitores por secdo, etc.), levantando questées que devem ser consideradas pelos brasileiros
preocupados com a lisura de seu processo eleitoral. Dentre elas, a mais importante é a necessidade
de se desenvolver um mecanismo, ainda que amostral, que permita a auditoria fisica do resultado
de uma urna eletrénica, como o voto em papel impresso pela urna eletronica, mas depositado em
urna fisica pelo eleitor, apds verificar seu voto.

Conclusao: Um sinalizador, mas ndao uma prova. Em guisa de conclusdo, devo enfatizar que, por ser
um instrumental estatistico, a Lei de Benford ndo deve ser considerada como uma prova absoluta de
existéncia de fraude, nem mesmo nos casos contdbeis e de licitagcdes publicas, mas sim um sinal de
alerta que nos indica onde buscar as fraudes para entdo, por meio de auditoria cldssica e outros
métodos, se comprovar essas fraudes.

Do ponto de vista académico, sdo necessdrios mais estudos controlados, de forma a se identificar o
nivel de precisdo do uso da LB em estudos de elei¢des. No caso das planilhas de custos de licitagcdes
publicas, por exemplo, ha a auditoria convencional feita pelo TCU que permite a comparagdo entre
os sobreprecos sugeridos pela LB e aqueles encontrados pelo TCU. Infelizmente, no caso das
eleicdes, ndo dispomos ainda de uma tecnologia alternativas e inquestiondvel de deteccdo de
fraude para compararmos com a que é sugerido pela analise baseada na LB.
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